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Caserme e musel,
i cantieri bloccati
dell'Ttalia incompiuta

Complessivamente sono 379 quelli chiusi
per assenza di fondi o in seguito a fallimenti

Antonello Cherchi

=z Lanota positivaéchenoné
incappata nel solito gioco dei
rinvii in cui & invece caduta la
banca dati nazionale dei con-
tratti pubblici, tuttora al palo
nonostante fosse attesaper gen-
naio e poi per luglio. Di questa
siriparlera a fine anno (si veda
Particolo sotto). Invece, 'ana-
grafe delle opere incompiute
harispettatole scadenze: il 210t~
tobre ha deburttato, cosi come
voleva il decreto del ministero
delle Infrastrutture 42/2013,
che hadato atuazione allanor-
ma del decreto legge Salva Ita-
lia (il Dl 201 del 20m) che ha pre-
visto l'istituzione della nuova
banca dati.

Al rispetto dei tempi non si
accompagna, pero, la comple-
tezza dei contenuti. Gli elenchi
chesipossono scorrere nel sito
del ministerodelle Infrastruttu-
re risultano, infatti, lacunosi. E
non solo perché manca parte
delle informazioni richieste:
per esempio, le cause degli
stop. Ma anche perché nella li-
sta delle 379 opere incompiute
- 353 di interesse regionale e 26
dirilevanza nazionale - ancora
noncompaiono quelle ditre re-
gioni (Friuli-Venezia Giulia, Si-
ciliaeSardegna) e della provin-
cia autonoma di Trento. In se-
condo luogo, perché anche gli
elenchi gia pubblicati risultano,
a prima vista, parziali. E questo
non perché prima d’arasicono-
scessel'esatto numeroe lageo-
grafia dei cantieri pubblici in ri-
tardo: 'anagrafe € il primo ten-
tativo di realizzare una simile
mappa; quanto perché diventa
difficile pensareche in certe re-
gioni le opere incompiute si
contino sulle dita di una mano
e, in alcuni casi, siano concen-
tratesoltanto inben determina-
ticomuni

Siprendail caso della Campa-
nia: soltanto due incompiute e,
per di piu, entrambe a Calvi Ri-
sorta, municipio di poco meno
diGmilaabitantiin provincia di
Caserta.La Campania non figu-
ra neanche neli’elenco delle in-
compiute di interesse naziona-

le. Eppure verrebbe da pensare
chelaSalerno-Reggio Calabria,
conilsuo mezzosecolodilavo-
ri,dovrebbe stare incimaaquel-
lalista. Ma forse & solouna que-
stione di vocabolario: Pauto-
strada A3 & comunque un can-
tiere aperto, per quanto proce-
da a passo di lumaca. La stessa
legge di stabilita ha stanziato
340 milioni per il triennio
2014-2016. La nuova banca dati,
invece, raccoglie le opere non
completate e «non fruibili dalla
collettivitan. Lavori interrotti -
come spiega il decreto 42 - per

Al palo

Il numero di opere incompiute di
interesse locale

Regioni Numero
Valle d’Aosta b
Piemonte . IS
Lombardia . ﬂ
Veneto ,

Prov. aut. Bolzano

Liguria

Emilia Romagna

Toscana .
Marche . In
Umbria 0y
Lazio 54
Abruzzo - 34
Molise k
Campania

Basilicata - 15
Puglia T
Calabria . 28

Naota: non risultano ancera inseriti
nell'archivio i dati della Previncia
autonoima di Trento e delle Regioni
Friul, Sicilia e Sardegna

Fente: ministero delle Infrastrutture -
Simoi

vari motivi: mancanza di fondi,
cause tecniche, fallimento o li-
quidazione coatta dell'impresa
appaltatrice, mancato interes-
se al completamento da parte
dellastazione appaltante.

Ed é forse in questidistinguo
chesipubdtrovareunaprimari-
sposta al perché I'elenco appa-
ialacunoso.Ancheselaverara-
gione dell’incompletezza dei
dati va piuttosto ricercata nel
flusso delle informazioni. A in-
dividuare le opere incompiute
devonoessere le stazioniappal-
tantieglientiche sisono aggiu-
dicatiilavori. Questitrasmetto-
nole liste al ministero delle In-
frastrutture, che ha il compito
dicurare 'archivio e di aggior-
nare la sezione dei cantieri di
interesse nazionale, mentre
della sezione dei lavori di rile-
vanza locale si occupano i vari
Osservatori regionali dei con-
tratti pubblici.

Insomma, tutto & affidato al-
labuonavolonta e alladiligen-
zadelle singole amministrazio-
ni. Sono loro che hanno il pol-

- so delle opere ferme e delle

cause dello stop e che possono
- cosi prevede il decreto 42 -
valutare se valga la pena com-
pletare i lavori o ridimensio-
narli, magari modificando la
destinazione d'uso rispetto a
quella originaria. Se tale moni-
toraggionon viene effettuato e
trasmesso alle Infrastrutture,
ilmeccanismosiinceppae vie-
ne fuoriunelencomonco.D'al-
tra parte, solo cosl si possono
spiegare alcune particolarita.
E possibile che in Basilicata
ben sette incompiute su 25 si
concentrino a Montescaglio-
so, comune di 1omila abitanti
in provincia di Matera? O che
nelLazio zo cantierisu s4 risul-
tino fermi tra Palombara Sabi-
na(1zmila abitantiin provincia
di Roma) e Sant’ Ambrogio sul
Garigliano (976 anime in pro-
vincia di Frosinone)? C'é da
sperare che il nuovo archivio
si fard strada facendo. Sarebbe
paradossale annoverarlo tra le
opere incompiute.

T RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lostallodanordasud

Le opere incompiute di interesse nazionale. Costi e importi in migliaia di euro

Importo per' Lavori Importo per Lavori
Costo totale | ultimazione| eseguiti Costo totale| ultimazione| eseguiti
Opera intervento lavari in%  Opera intervento lavori in %
Brembate (Bergamo): nuova caserma = e Roma: museo Maxxi, centro -
dei Carabinieri 1700,00 500,00 74,31 documentazione e parcheggio 147.811, 30 3.645,60 94,74
Cagliari: ristrutturazione Questura 4+.980,00 1.900,00 4aag _mMerrato I -
= = : —— Roma: adeguamento immobile da = 04 A
:ereonngr.tguovo piazzale disosta 3.614.60 0,00 328 adibire asede Avvocatura dello Stato 19.540,00 2.410,80| 82,37
. = Roma: alloggi e parcheggi caserma s o
gl;rga(gr&sncilearj{ nuova caserma 2.050.00 40000| 4167 Polizia aeroporto di Fiumicino 8.900,40 3.000,00 54,30
== = ———  Roma: alloggi scuola ufficiali i N
Guardamiglio (Lodi): nuova caserma 1.500,00 890.00| 46,81 Carabinieri Ugo de Carolis 16.377,80 1000,00) 89,35
dei Carabinieri o
————  Roma: realizzazione sala .
Induno Olona (Varese): nuova s : : A, o .
c45Bima Bai Carabiniaf 1.200,00 600,00 70,01 gglgilfiugsztlgrr}ale presso il ministero 11.755,00 9.200,00( 6{,98,’,
Inzago (Milano): nuova caserma - e -~ o et
deiCarabintar 1.700.00 800,00 . 31,’795 Bgnﬁérmuahflcazmne autocentra 5.674.40 2.500.00|
Milano: alloggi Guardia di Finanza +.514,00 1.300,00| = 60,59 S y————— :
Milano: nuova sede Corpo forestale 2.63170| 2.600,00| 3713 deiCarabinieri 1.700,00 500,00
Oggiono (Lecco): nuova caserma . .. Sarezzo (Brescia): nuova caserma ,
dei Carahinieri 2.410,10 756,20| . 15325 dei Carabinieri 1.700,00 800,00|
Olbia: nuovo presidio portuale . ~ L Sassari: nuova caserma Guardia . e
Vigili del fuoco 682,00 150,00( - 3{121 di Finanzs 8.700,20 600,00 -
Oristano: nuova caserma Guardia ; . . Sondrio: ampliamento caserma = = g
di Finanza 1.700,00 0.00 «Valtellina» Guardia di Finanza 551300/  3.100,00
Pavia: ristrutturazione Palazzo - o : Uboldo (Varese): nuova caserma . -
di Giustizia 10.845,50 3.000,00 . dei Carabinieri 1.700,00 650,00
Pontoglio (Brescia): nuova caserma 1.700,00 700,00| ¢ Vergiate (Varese): nuova caserma 2.025.00 600,00

dei Carabinieri

dei Carabinieri

| Ennto. minictarn dolla Infractaitture - Simni
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Semplificazioni. Risparmio di 140 milioni per imprese e professionisti

[La banca dati sugli appalti
debuttera solo a gennaio

Valeria Uva

@z Orache la banca dati delle
opere incompiute ha preso il
via, il prossimo appuntamento
per imprese e amministrazio-
nidelsettoredegliappalti pub-
blici¢il primo gennaio. Data in
cui, se non ¢isaranno sorprese
dell'ultima ora, diventera ope-
rativa la Banca dati nazionale
dei contratti pubblici, gestita
dall'omonima Autorita.

Pensata per snellire il carico
di documenti che imprese e
professionisti devono presen-
tare a ogni gara, la Banca dati
sara obbligatoria non solo per
gli appalti di lavori pubblici,
maanche per quellidiservizie
diforniture, apartire daunaso-
gliaunica di 4omilaeuro.

Questo strumento, ribattez-
zato «Avcpass», eliminera
I'onere di presentare negli ap-
paltiallamministrazionei cer-
tificatiche comprovano i requi-
siti: dal casellario giudiziale al
Durc, dallaregolaritadeiversa-
menti alle Casse professionali
al certificato antimafia.

Tutto sara gestito attraver-
so un dialogo diretto tra Auto-
rita di vigilanza sui contratti
pubblici ed enti competenti
perilsingolo certificato.

In questo modo la Banca da-
tidei contratti- previstadal pri-

mo decreto legge sulla spen-
ding review (il Dl 5/2012) - do-
vrebbe garantire, a regime, un
risparmio per le imprese di cir-
ca 140 milioni di euro l'anno,
tra dematerializzazione e mi-
norioneriburocratici.

Ma la macchina da mettere
inmoto & moltocomplessa. Ba-
sti pensare che ogni anno, se-
condo i dati forniti dalla stessa
Autorita, vanno in gara oltre

GLISTRUMENTI
Certificato antimafia,

Durc e casellario giudiziale
saranno i documenti

che UAutorita

dovra acquisire

1zsmila contratti, traopere pub-
bliche,servizie forniture di be-
ni, perun valore che nelzo12 ha
superatoigsmiliardidieuro. E
infattilaprimapartenzaavreb-
be dovuto, per legge, essere a
gennaio di quest’anno ma é sta-
tafattaslittare per daremodoa
imprese e Padiabituarsi. Quin-
di, ancheseil Dlsullaspending
review fissa ancora il termine
del primo gennaio 2013, inreal-
ta PAvepass diventera 'unica
via di comprova dei requisiti

di gara (sempre salvo proro-
ghe) soltanto dal prossimo pri-
mo gennaio, non piu a scaglio-
ni ma in modo unico per tutte
le gare sopraigomilaeuro.

Come funzionera?Per leim-
preseeiprofessionisti cambia
poco: continueranno aparteci-
pare alle gare dimostrando ire-
quisiti morali, tecnici ed eco-
nomiciconautocertificazioni.
Al momento delle verifiche -
obbligatorie sui vincitori e su
un campione di concorrenti -
sara la stazione appaltante a
collegarsi all’Avcpass per ri-
chiedereildocumento dicom-
prova. Al momento saranno
acquisiti in via telematica il
Durceil certificato del casella-
rio giudiziale. Mentre, in as-
senzadellaBanca dati antima-
fia del Viminale, sara I’ Autho-
rity a farsicarico dirichiedere
- in via cartacea - le verifiche
sull’'antimafia.

La vera scommessa quindi
sara nella tenuta e nei tempi di
risposta di tutto il sistema, che
fadell’ Authority I'unico punto
di snodo. «Noi siamo pronti -
dichiarail consigliere dell’Au-
torita che segue la banca dati,
Luciano Berarducci - ora biso-
gna vedere quanto anche il
mercato vorraaderire».

© RIPRODLIZIONE RISERVA TA
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Strategie. In Irag sono gia molte le aziende italiane che hanno sviluppato iniziative nel settore delle infrastrutture residenziali e produttive

Laricostruzione diventa un business

Dal Ruanda ad Haiti, come investire in dodici aree post-conflitto riducendo al minimo i rischi

Micaela Cappellini

wew «Erbil? Offre buone chance
al settore alberghiero, perchési
staimponendo come metadi tu-
rismo interno, adatto a quelle fa-
miglie che vogliono trascorrere
unasettimana di shopping e re-
lax». Chi l'avrebbe pensato, di
poter parlare in questi termini
delcapoluogo del Kurdistan ira-
cheno, teatro diuno deipiti cru-
diconflitti internazionali che il
mondo abbia conosciuto negli
ultimi vent’anni. Eppure que-
stoélo scenariochesietrova-
to di fronte Roberto Saporiti,
quando ha cominciato a occu-
parsi della realizzazione di un
hotel a cinque stelle per conto
dei proprietari della catena di
ristoranti locali Abu Shahab.
In questi giorni la sua Saporiti
hotel design & di nuovo sul
campo, a Erbil, per partecipa-
re alla fiera Project Iraq, insie-
me ad altre aziende italiane ca-
pitanate da Promos alla ricerca
delle  opportunita che
quest’area del Paese offre.

Nazioni uscite dai conflitti
come nazioni che presentano
chance interessanti pergliinve-
stimenti delle aziende stranie-
re. Dalla ricostruzione tout
court delle infrastrutture fino
aibeni dilargo consumo. L'Iraq
insegna. Ma quali sono gli «al-
tri» Irag?

Secondo I'Ufficio studi della
Sace, il Ruanda é un Paese che
gia oggioffre condizioni parago-
nabili a quelle dell'Iraq post-
conflitto: cisono i maxipianidi
investimenti pubblici (dal Ki-
galiconvention centerall’aero-
porto internazionale di Bugese-
ra, passando per la privatizza-
zione di diverse societa), e c'é

I'assistenzafinanziariadel Fon-
do monetario. Anche la Costa
d’Avorio, dopo le contestate
presidenzialidel 2010, ha avvia-
to una fase di modernizzazio-
ne deisettoriproduttividel Pa-
ese, sostenuta dalla nuova leg-
ge sugli investimenti esteri
dell’anno scorso.
LudovicSubran, chiefecono-
mist di Euler Hermes, di nuovi
Iragneindividuaunadecina, al-
cuni pit adatti a essere mercati
per I'esportazioni, altri pill ta-
gliati per gli investimenti. Haiti
e Myanmar, per esempio, po-
trebbero essere i Paesi pil "faci-
li"; sono piecoli, hanno un clima
di business in rapido migliora-
mento, rispondono velocemen-
te alle richieste di chi investe.
Perfetti per chi pud fare affari
con la ricostruzione. Di rico-
struzione si parla anche per il
piccolo Sud Sudan, cosi come
per la Libia. Con un’avverten-
za in quest'ultimo caso, ricor-

L'ESPERTORISPONDE
DOMANIILQUADERNO
SULAVORO EPENSIONI
Tuttele risposte sui contratti di
lavoroatempo indeterminatoe
“atipici,sulle pensioni post
riformaesui salvaguardati,
compresa l'apzione donna

Invendita

alprégzo -
del
guotidiano

dano dalla Sace:a due anni dal-
la fine del regime di Gheddafi
le istituzioni restano fragili, e
questo siripercuote sui ritardi
nell’approvazionee nell'imple-
mentazione dei progetti pub-
blici, cosi come nella difficolta
di individuare la corretta con-
troparteistituzionale.

«Egitto e Iran, invece — spie-
gaSubran-sonodaconsiderar-
si due ottimi, grandi mercati
per i beni di largo consumo, al
paridiquelloche éstatalaNige-
ria». L'Iran, per la verita, non &
un Paese che sta uscendo daun
conflitto, ma vavisto comeselo
fosse, sostiene il chief econo-
mist di Euler Hermes, per il fat-
to di essere un Paese che & pas-
sato dalla chiusura totale a una
prima apertura verso gli scam-
bi internazionali. «Altrettanto
strategici — prosegue Subran -
sono Etiopia e Tunisia, perché
ciascuno puo diventare un hub,
cioéuna basedi partenza, per af-
frontare un’intera areageografi-
ca:il Nordafricanel primocaso,
il Corno d’Africanel secondo».

Cid detto, muoversi in que-
ste realta non é facile: «Ebuona
regola-ricorda peresempio Su-
bran-scegliere queisettoriche
saranno oggetto disussidi esup-
portiinternazionali». E natural-
mente occorre cautela.

LosabeneMario Serrini, pre-
sidente della pisana Italproget-
ti Engineering, che realizza im-
pianti conciari e che gia lavora
in Iraq cosl come in Egitto, in
Tunisiae in Algeria: «In questi
Paesinonbisogna arrivare mai
nell'immediato post-conflitto,
ma piuttosto far passare uncer-
to tempo di assestamento. Noi
pot, che siamo piccoli, ritenia-
mo meglio muoverci attraver-
so intermediari di provata fidu-
cia: ilcanale delle ambasciate &
adatto solo alle grandi impre-
se. In fondo, perd, andare in
questi Paesinon € cosi impossi-
bile: quando si & abituati al siste-
ma della gare italiane, anche
I'Traq finisce con I'apparire una
realti semplice».

C RIPRODLE IONE RISERVATA

Pagina 5 di 13




IL SOLE 24 ORE

28/10/2013

Ecco chi sonoi «prossimi» Irag

RUANDA

CHE COSA OFFRE IL PAESE:
RISCHIE OPPORTUNITA

Eccellente clima dibusiness
L'assistenzafinanziaria del Fmiha
consentitoil varo dipianidi
investimenti pubblici

Le opportunita

Agricoltura, energia, trasporti

L'ANNO DEL
CAMBIAMENTO

2004

COSTAD’AVORIO

CHE COSA OFFRE IL PAESE:
RISCHI E OPPORTUNIT

Nuoveregole per chiinveste
L’annoscorsoéentratoin vigoreil
nuovo codice per gli investimenti
esteri atutela deglistranieri
Opportunita

Lavorazione dei prodottiagricoli

L’ANNO DEL
CAMBIAMENT(

2010

Stabilizzazione politica lontana
Lafragilita istituzionesi traduce in
ritardinell’approvazione e

2011

SUDSUDAN

Know how cercasi
Per la ricostruzione ha bisogno di
impianti e know how, da acquisire

2011

nell'implementazione dei progetti graziealle partnership

Opportunita Opportunita

Infrastrutture e fonti rinnovabili Agricoltura e macchinari

Un grande mercato I limiti della chiusura in Corso

Astabilita politica ritrovata, coni
suoi 85 milioni di abitantisaraun
grande mercato su cui puntare
Opportunita
Benidilargoconsumo

in corso

Lasua gradualeaperturaagli
scambiinternazionali lo paragona
aun paese che esceda un conflitto
Opportunita

Benidilargo consumo

Piccolo & vantaggioso

Il paese & piccolo e pidl flessibile
nelvenire incontro alle esigenze
degliinvestitori esteri
Opportunita

Macchinari, materiali edili

2010

MYANMAR

Grandi progetti infrastrutturali
Lariabilitazione internazionale
del Paese sta portando i capitali
perlegrandiopere

Opportunita

Tic, trasporti, manifatturiero

2012

Lacartadell’hub

Rappresenta una buona basedi
partenza per chivuole puntaresu
tuttal’area nordafricana
Opportunita

Macchinari, chimica

2011

L'integrazione regionale

Dopo 14 anni di regime socialista,
ha puntato tuttosull’integrazione
regionale

Opportunita

Macchinari, beni di consumo

2000

Fonte: Euler Hermes e Sace

Pace lontana

Aguerrafinita, sara un mercato
adatioaigrandicontractoreagli
operatoridel lusso

Opportunita

Edilizia e macchinari

in corso

VENEZUELA

1 sty
£ ,

Grandiimpianti

Spazio perchi lavora agliimpianti
diestrazionee chiproduce lusso
per la nicchiadei grandiricchi
Opportunita

Subforniture e beni di lusso

2013
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Infortuni sul lavoro. Il pericolo occulto non rientra nell’attivita di controllo quotidianc

Il datore risponde per rischi specifici

Stefano Rossi

w2 Laresponsabilita del dato-
re perl'infortunio del lavorato-
rescattasolo seil rischio éspe-
cifico. Lo haprecisatolaCassa-
zione conlasentenzazoqo1de-
positatail 24 settembre scorso.

La vicenda riguarda una dit-
ta, aggiudicataria dell’appalto
della nettezza urbana dell’area
mercatale comunale, che ave-
vaconsentitoaun proprio di-
pendente di lavorare vicino
a un cancello in ferro, senza
il perno di fermo di fine cor-
sa. Cosi, il lavoratore, men-
tre spostava una delle ante
scorrevoli per effettuare le
pulizie, ha fatto fuoriuscire
I'antadal binario, che lo ha tra-
voltoegli ha provocatogravi le-
sioni,con compromissionedel-
lacolonnavertebrale.

Siain primo grado siainap-
pello, I'imprenditore & stato
condannato peril delittodile-
sioni colpose, poiché non ha
garantito la piena sicurezza
delluogo dovel'operaio svol-
geva le sue mansioni, infor-

mandolo dei rischi specifici
della sua attivita. Infatti, pre-
cisa il giudice del merito, gli
obblighidisicurezzagravano
non solo sul committente, ti-
tolare dell’area dove si svol-
gono i lavori, ma anche sul-
I'appaltatore.

La vicenda arriva in Cassa-
zione. La Corte, ribaltando la
decisione, afferma che il dato-
re dilavoro non & responsabile
per I'infortunio del dipenden-
te,se il rischionon éspecificoe
proprio dell’attivita imprendi-
toriale svolta. In sostanza, so-
no rischi specifici soltanto
quelli rispetto ai quali sono ri-
chieste precauzioni e regole
che comportano una determi-
natacompetenzatecnica, men-
treil pericoloocculto nonrien-
tra nel quotidiano controllo di
cuideve farsicarico il datore.

Inoltre la Cassazione, con la
sentenza 14408 del 7 giugno,
ha affermato che I'obbligo di
tutela dell'integrita fisica del
lavoratore imposto dall’artico-
lo 2087 del Codice civile & un

I principi

01 | ONERI DEL DATORE

In base alla sentenza della
Cassazione 39491 del 24
settembre, il datore di
lavoro non é responsabile
per l'infortuniodel
dipendente, se il rischio non
@ specificoe proprio
dell’attivita imprenditoriale
svolta. Sono rischi specifici
quelliperiqualié richiesta
unacompetenzatecnica

02 | APPALTO DILAVORI
In base alla sentenza della
(Cassazione 23670 del 31
maggio, in caso di
affidamento dei lavoria
impreseappaltatricioa
lavoratori autonomi
all'interno dell’azienda, il
datoredeve fornire agli
stessisoggettiinformazioni
dettagliate suirischi
specificidell’ambiente in
cuilavoreranno

obbligodi prevenzione cheim-
pone al datore di lavoro di
adottare non solo le particola-
rimisure tassativamente impo-
ste dallalegge peril tipo speci-
ficodiattiviti esercitatae quel-
le generiche dettate dalla co-
mune prudenza, ma anche tut-
tele altre misure che in concre-
to si rendano necessarie per
proteggere il lavoratore dai ri-
schilegatiallimpiego diattrez-
zi e macchinarie anche all'am-
biente dilavoro.

Con lasentenza 23670 del 31
maggio, la Corte di legittimita
hasostenuto che, in caso di affi-
damento dei lavori a imprese
appaltatricio alavoratori auto-
nomi all'interno dell’azienda,
traglialtri obblighiche grava-
nosuldatore, ¢’e quello di for-
nireaquesti soggettiinforma-
zioni dettagliate sui rischi spe-
cifici esistenti nell'ambiente
in cui sono destinati a opera-
re e sulle misure di prevenzio-
ne e di emergenza adottate
perlapropriaattivita.

CRIPRODUZIONE RISERVATA
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I requisiti. Insufficienti due incontrida 15 minuti e la consegna di una procedura scritta

Formazione con tempi adeguati

Aldo Monea
=z Viola gli obblighi sulla for-
mazione e informazione deipro-
pridipendenti il datore di lavo-
ro che svolge, a fini di formazio-
ne, solo due brevi incontri e che
consegna, per dare informazio-
ne, due procedure scritte dimo-
vimentazione, senza, pero, veri-
ficarne lacomprensione da par-
te dei lavoratori, in particolare
quellistranieri. Lo ha chiarito la
Cassazione che, con lasentenza
40605 del 1° ottobre scorso, ha
confermato il ragionamento dei
giudici di merito.
Lavicendariguardaundipen-
dente straniero che, nellattivita
lavorativa, si infortunain conse-
guenza del lancio di materiale
da parte di un altro lavoratore.
Dalle indagini emerge che, per

laformazione,l’aziendahaorga-
nizzato due incontri di 15 minuti
ciascuno e che, perl'informazio-
ne sulla sicurezza, sono state
consegnate alcune procedure
scritte sulla movimentazione,
senzache, perd, siastato fatto al-
cun controllo sulla loro com-
prensione da parte deilavorato-
ri,compresiquellistranieri. Alla
luce di questi elementi, il tribu-
nale condanna il legale rappre-
sentante della societa per viola-
zionedellanormache imponeal
datore di assicurare una forma-
zione sufficiente e adeguata in
materiadisicurezzasul lavoro.
Il datore di lavoro ricorre
per Cassazione. In primo luogo
contesta al giudice di merito di
non aver considerato I'esisten-
za di una delega relativa all'in-

formazione e alla formazione
deilavoratori. A questo propo-
sito,igiudicidilegittimita affer-
mano che nelricorsononci so-
noné unasintesidel contenuto
delladelegané gliestremidella
delega e confermano, quindi,
I'accertamento di responsabili-
tadel tribunale.

Il ricorrente, inoltre, denun-
cia vizi di motivazione, soste-
nendochegliincontriformativi
svolti siano stati sufficienti e
che, peraltro, nonsiastato dimo-
strato che laformazione insuffi-
ciente abbia riguardato anche il
lavoratore responsabile dell'in-
fortunio.La Cassazione ricorda
cheilcontrollo del giudice dile-
gittimita sui vizi della motiva-
zione pud riguardare solo lacoe-
renza strutturale della decisio-

ne, manonpudcondurre arileg-
gere glielementi di fatto che so-
no a fondamento di essa. Inol-
tre,la Cassazione afferma che il
giudice di merito ha corretta-
mente applicato i principigiuri-
sprudenziali relativi agli obbli-
ghi datoriali sulla sicurezza,
chiarendo che due soli incontri
di 15 minuti ciascuno, tenuto
conto degli argomenti trattati,
siano insufficienti, mentre &
mancata una verifica da parte
del datore della comprensione
daparte deilavoratorie, in parti-
colare, del lavoratore straniero
infortunato, delle «procedure
scritte» di movimentazione.

I giudici di legittimita confer-
mano cosi la condanna gia deci-
sa dai giudici di merito del dato-
re di lavoro e legale rappresen-
tante, per violazione dei doveri
relativi alla formazione sulla si-
curezzadeipropridipendenti

ORIPRODLZIONE RISERVATA
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Autorizzazione paesaggistica. [l decreto legge 91/2013 ha portato aregime la proroga per tutti i nulla osta in caso di opere gia iniziate

Beni vincolati: pit1 tempo perilavori

Siaggiunge un altro anno per completare gli interventi su immobili storici o nelle aree protette

PAGINA A CURA DI
Raffaele Lungarella

@ L'autorizzazione paesag-
gistica per i lavori su aree o im-
mobilivincolati allunga i tempi.
A partire dal 9 ottobre - data di
entrata in vigore della legge di
conversione del D1 91/2013 - le
autorizzazioni rilasciate bene-
ficiano di un anno in pitll, oltre
ai cinque gia previsti per com-
pletareilavori.
L’autorizzazione paesaggisti-
ca ¢ disciplinata dall’articolo
146 del decreto legislativo
42/2004, 1l Codice dei beni cul-
turali e del paesaggio. Ed & ne-
cessariaquandosivogliono rea-

lizzare opere e progetti in aree
sottoposte atutelaa rutela pae-
saggistica.

Lacompetenzaé delle Regio-
ni,lequali,in genere, hanno de-
legato I'esercizio della funzio-
ne ai Comuni. Questi ultimi ri-
cevono la domanda di autoriz-
zazione e larilasciano, masolo
s¢ la sovrintendenza compe-
tente esprime un parere favore-
vole sul progetto.

Non sempre per intervenire
suun bene tutelato serve 'auto-
rizzazione paesaggistica. Non &
richiesta, per esempio, per gliin-
terventi di manutenzione ordi-
naria, straordinaria e di restau-
roconservativo(l'elencoé all’ar-
ticolo 149 del Codice). Per il re-
sto, in base alla rilevanza delle
opere da eseguire, l'autorizza-
zione pud essere ordinaria o
semplificata. Unallegato al Dpr
139del glugliozo10,elencagliin-
terventidilieve entita per i qua-
li & sufficiente I'autorizzazione

semplificata. La differenza tra i
due tipi di autorizzazione & nel
grado di complessita delle pro-
cedure di rilascio e della docu-
mentazione da produrre.

Ladurata

Il cornma 4 dell’articolo 146 sta-
bilisce chel'autorizzazione & ef-
ficace per un periodo di cinque
anni; scaduto questo termine
senza aver completato i lavori
previstidal progetto, per prose-
guirli occorre ottenere unanuo-
vaautorizzazione.

Inun primo tempo il decreto
legge "Del fare" (Dl 6g9/2013),
aveva modificato la norma pre-
vedendo che"qualorailavorisi-
ano iniziati nel quinquennio,
lautorizzazione si considera ef-
ficace per tutta la durata degli
stessi". In sostanza, il limite dei
cingue annidivaliditadell’auto-
rizzazione veniva superato, nel
casodilavori avviati. Ma questa
disposizione ha avuto vita bre-

Le date

Ildoppio percorsoin base alla data del rilascio dell’autorizzazione
paesaggistica

AUTORIZZAZIONE VALIDITA PROROGA

BT & N S
Rilasciata Cinque anni Tre annidzalia data
prima dalladata discadenza
del21agosto2013 delrilascio quinquennale
Rilasciata Cingue anni Un ulteriore anno
dopo dalladata dalladata
il21agosto2013 delrifascio del rilascio

ve ed ¢ stata soppiantata dal
comma 1 dell’articolo 3 quater
del DI 8 agosto 2013, n. 91 (il co-
siddetto decreto cultura): resta
fermo che ilavori devono esse-
re iniziati entro il quinquennio
di validita dell’autorizzazione,
maviene orastabilitochelaloro
conclusione pudavvenire finoa
un anno oltre il quinquennio. In
sostanza, una voltainiziatiilavo-
1i, la fine puo essere prorogata
di un anno. Se neanche questo
supplemento di tempo & suffi-
ciente, & necessarioripetere tut-
talaproceduraperottenere una
nuova autorizzazione.

In wvia transitoria, sempre il
decreto cultura, prevede che
pud essere allungata di tre anni
oltre la data di scadenza quin-
quennale 'autorizzazione gia
in corso di validita. Questanor-
ma viene aggiunta al decreto
legge"del Fare", percuile auto-
rizzazioniche potrannobenefi-
ciare dellaprorogatriennale do-
vrebbero essere quelle gia rila-
sciate alla data dello scorso 21
agosto (giorno in cui ¢ entrata
in vigore la legge di conversio-
nedel D1 69/2013) ¢ non allada-
tadel g ottobre scorso {(quando
& entrata in vigore la legge di
conversione del decreto legge
91/2013).Inognicaso, a prescin-
dere dalla data di riferimento,
si creano, quanto a durata, due
regimi autorizzatori, uno piti fa-
vorevole dell’altro (si veda la
scheda a fianco).

Un’accelerazione del proce-
dimento di rilascio dell’autoriz-
zazione ¢ stataimpressa dall’ar-
ticolo 39 del D1 63/2013. Esso ha
ridotto da 9o a45igiorni, dal ri-
cevimentodella documentazio-
ne,entroiqualila Sovrintenden-
zadeve, nel rispetto delle previ-
sionie delle prescrizionidel pia-
no paesaggistico,dareil proprio
parere, se vuole evitare che alla
domanda provveda il Comune.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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I passaggi chiave

Le caratteristichie della procedura di autorizzazione paesaggistica per opere su benio aree vincolate

LAVORIESENTI

&)

Non necessitanodi autorizzazione
paesaggistica gliinterventidi
manutenzione ordinaria,
straordinaria, diconsolidamento
statico e di restauro conservativo
che non cambiano l'aspetto
esteriore degli edifici vincolati; gli
interventiper 'attivita
agro-silvo-pastorale senza
costruzioni edilizie che alterinoil
contesto; le opere di bonifica,
antincendio e di conservazione

PROCEDURE

@)

N

-

L’autorizzazione semplificata
prevede, in particolare, un
alleggerimento della documentazione
dapresentare acorredo della
domanda: I'istanza é accompagnata
dauna relazione paesaggistica
semplificata, redatta secondo

un modello allegatoal Dpr139/2010,
firmata da un tecnico abilitato.

Il procedimento deve concludersicon
un provvedimento espresso entro
sessanta giorni

AUTORIZZAZIONE SEMPLIFICATA

Y

La procedura semplificata é
applicabilea39tipologie di
interventi.Virientrano: realizzazione
o modifica dicancelli, recinzioni,

o muri di contenimento del terreno;
allaccialle infrastrutture arete;
installazione dicondizionatorie di
climatizzazione con unita esterna,
caldaie, parabole, antenne, piccoli
pannelli solari, termici e fotovoltaici;
posa di piccoli manufattiinlegno
perricovero attrezzi

TEMPI

A

IComuni-chesono gli enti ai quali
le Regioni hanno delegato la
gestione diquesta materia - per
rilasciare 'autorizzazione
paesaggistica devono ottenereilvia
libera preventivo della
sovrintendenza competente. Il
decretodel fare (D1 69/2013) ha
dimezzato da 90a 45 igiorni entro
cujessadeve esprimersi. Se non lo
fa,ilComune puo procedere nella
autorizzazione

AUTORIZZAZIONE ORDINARIA

&

La procedura diautorizzazione
paesaggistica segue l'iterordinario
per larealizzazioneditutti
gliinterventieilavorisu immobili
vincolati e in aree sottoposte

a tutela che non sono

esplicitamente

elencati nella lista diquelli periquali
sipud procedere con autorizzazione
semplificata. I lavori edilizi

non possonoiniziare prima

diavere ottenutol’autorizzazione

PROSSIME ESTENSIONI

Ed

—

La propostadiriforma delDpr
139/2010 -sull’autorizzaziaone
semplificata - prevede l'esenzione
dall’autorizzazione perl'installazione
di piccole tende da sole edi chioschi
temporanei. Diventeranno
realizzabili con autorizzazione
semplificata le tettoie aperte sui
capannoni perit10%
dellalorosuperficie e le opere

che sono piccolevarianti ai progetti
approvati
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POZZALLO

Fondi per 1l porto: Palermo tace

MICHELE GIARDINA

Pozzalro. 1l tempo incalza e da Pa-
lermo non arriva nessuna nuova
per lo sblocco della pratica relativa
al finanziamento europeo dei 40
milioni di euro da utilizzare per il
progetto di messa in sicurezza e po-
tenziamento del porto di Pozzallo.
Nessuna nuova, buona nuova? Mai
come in questo caso il proverbio fi-
nisce con il toppare. Nessuna nuova
nella fattispecie significa rischio
concreto di mandare alle ortiche il
finanziamento di un'opera da tutti
ritenuta vitale per la crescita e lo
sviluppo del territorio.

1l problema, se cosi

si qudeﬁpire, riguar- it passare dei
da l'inghippo della giornirende

somma di circa

350.000 euro da rias- Sempre piu
segnare al Comune concretoil

per effettuare gli studi

geofisici propedeutici rischiodi
alla gara di appalto. Un perdere i40

vero rompicapo che,

AR R R T

azione sinergica delle forze pro-
duttive, delle associazioni interes-
sate, della Cna, della Camera di
Commercio, dell’Ascom, il Ponzio
Pilato dell'ufficio regionale che un
giorno si e 'altro pure, e questo
succede da 18 mesi, sollevando bu-
rocratiche questioni di forma, fa
nascere il sospetto che la manovra
in atto possa direttamente o indi-
rettamente essere stata ispirata da
qualcuno per favorire lo storno del
finanziamento destinato al nostro
territorio per soddisfare altri ap-
petiti. Sospetto legittimo, pari alla
eccezione, prettamente burocrati-
ca e perditempo, sol-
levata dal funzionario
palermitano, non si sa
bene se per incompe-
tenza o per avere rice-
vuto il mandato di in-
sabbiare la pratica.
Nei giorni scorsi il
segretario generale
della Cgil di Ragusa,
Giovanni Avola, ha in-

considerato il violen- milioni di euro vitato il sindaco di
to scontro in atto con necessari per Ia Pozzallo, Luigi Am-
accuse e controaccuse B matuna, a promuove-
tra le due formazioni IMessain re un incontro con i

politiche locali Pozzal- sicurezza

lo Giovane e Psi, che
sostengono la Giunta
presieduta da Luigi Ammatuna e
Sel, partito di punta della ex mag-
gioranza, potrebbe provocare un
vero tonfo per gli amministratori
di Palazzo “La Pira”, che, oltretutto,
riguardo alla questione porto, nel
giro di pochi anni, mutatis mutan-
dis, perderebbero soldi e faccia.
“Mi rifiuto di credere - dice I'ex
assessore ai Lavori pubblici Uccio
Vindigni — che si possa correre il ri-
schio di perdere il finanziamento
per una questione di lana caprina.
A questo punto occorre stanare con

sindacati, con gli enti

interessati, con la de-

putazione iblea e con
quanti sono veramente interessa-
ti al rilancio del porto, per risolve-
re il problema con un'azione con-
giunta urgente e indifferibile. Nel
dare atto a Giovanni Avola della
bonta dell'iniziativa, auspico che
il sindaco, che da parte sua, a quan-
to pare, sta facendo il possibile per
far uscire dalle secche in cui é fini-
to il progetto-porto, accogliendo
tale invito, possa al pit presto fis-
sare giorno e ora di un incontro
che ritengo utile e produttivo per
risolvere il falso problema”.
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Legge di stabilita, ¢ il tempo degli “esami”

Bisogna rifinanziare la Cassa integrazione in deroga e sbrogliare la matassa relativa alla seconda rata dell Tmu

Arturo Portentino
ROMA

La legge di stabilita alla prova
del giudizio delle parti e delle
istituzioni: da oggi in Parla-
mento raffica di audizioni per
raccogliere contributi sul ddl
che, per stessa volonta del go-
verno, & aperto a modifiche.

C’¢ da puntualizzare, per
esempio, le modalita di distri-
buzione delle risorse per il cu-
neo fiscale destinate ai lavora-
tori dipendenti (1,5 miliardi di
euro).

Una divisione secca porte-
rebbe mediamente solo 14 eu-
ro al mese in piti sugli stipendi
di ciascun lavoratore.

Sara il Parlamento, anche
sulla base delle indicazioni
che arriveranno dai sindacati,
a stabilire come i fondi an-
dranno allocati. C’¢ da aspet-
tarsi che oggi comunque Cgil
Cisl Uil confermeranno lo scio-
pero a livello territoriale e la
mobilitazione per sensibilizza-
re governo e Parlamento sulla
necessita di maggiori risorse
per il taglio delle tasse sul la-
VOoro.

E per questo il segretario
generale Cisl, Raffaele Bonan-
ni, ha invitato il ministro
dell’Economia Fabrizio Sacco-
manni, a pensare, piu che alle
dismissioni, a «sprechi e rube-
rie».

Un capitolo aperto & per
esempio quello della selva di
municipalizzate, peraltro un
tema su cui anche il ministro
Saccomanni ha espresso la sua
volonta di agire.

Una richiesta di maggiori ri-
sorse per il lavoro arriva anche
dall’ex ministro Cesare Da-
miano del Partito democrati-
co.

«Per noi equita significa
concentrare l'attenzione e le
risorse - dice Damiano - sui
redditi medio bassi da lavoro e
da pensione, sul lavoro dei
giovani e sul sostegno alle im-
prese. Va corretto lo sconto Ir-
pef per i redditi compresi tra i
15.000 ed i 20.000 euro an-
nui. Attualmente la riduzione
prevista & di 152 euro 'anno,
una cifra troppo esigua. In se-
condo luogo va fatto un inter-
vento sulle pensioni: I'indiciz-
zazione indicata dal Governo
mette ancora una volta le ma-
ni nelle tasche dei pensiona-
ti».

Fa discutere anche la nuova
tassa sulla casa e sempre oggi
porteranno il loro contributo
da una parte Ance e Confedi-
lizia, dall’altra gli enti locali.
Si cerchera di rendere la tassa

piu equa.

A nni atrtaca ner la enlnizin-
= e pol atte per

~Alrs mar il

2013. Occorre infatti rifinan-
ziare la cassa integrazione in
deroga per 330 milioni di euro
e resta da capire poi che cosa il
governo decidera sulla secon-
da rata dell'lmu.

C’era un impegno alla can-
cellazione (sulla prima casa)
ma laltro ieri il ministro
dell’Economia Fabrizio Sacco-
manni non ha confermato la
misura.

Le richieste che arrivano
sulla legge di stabilita sono su-
periori, come d’altronde acca-
de ogni anno, alle risorse effet-
tivamente a disposizione.

Ma ci sono vari capitoli at-
tualmente fuori dal ddl sui
quali si conta per avere diversi
miliardi di euro in pitu a dispo-
sizione.

A parte il piano di dismissio-
ni e la spending review, grandi
aspettative riguardano la lotta
all’evasione e in particolare il
rientro di capitali. Per porre
un freno ai paradisi fiscali c’e
una pratica Ocse, la cosiddetta
“voluntary disclosure”, che
premia chi si autodenuncia,
dichiarando tutto, in termini
di minori sanzioni. Il compito
di sperimentazione di questa
pratica e affidato in Italia
all’Ucifi (Ufficio centrale per il
contrasto agli illeciti fiscali in-
ternazionali), che starebbe
studiando una semplificazio-
ne delle procedure. Parallela-
mente prosegue il negoziato
con la Svizzera. Il nodo delle
risorse aggiuntive che arrive-
ranno da questa partita & tra
quelli che dovrebbero essere
affrontati nell’esame in Parla-
mento del ddl Stabilita nelle
prossime settimane

La detrazione del 20% di
Imu per gli alberghi? «E me-
glio di niente. E tuttavia un
peccato che si tratti solo del
20%, & una percentuale trop-
po bassa, ma se costituisce un
primo passo e poi si riprendera
il discorso va bene ma se ri-
marra cosi non ridurra i costi
per gli alberghi». Questo il
pensiero di Giorgio Palmuecci,
presidente dell’Associazione
Confindustria Alberghi, sulle
novita previste dalla Legge di
Stabilita per il turismo.

«Il disegno di legge di stabi-
lith - commenta Palmucci - &
sicuramente un passo avanti
per il turismo ma lo conside-
riamo ancora un po’ timido.

«E perd una prima base di
partenza, per la prima volta si
iniziano ad affrontare questi
temi». < -
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l/i fa parte con Siracusa e Catania
Citta inserita in progetto
per sviluppare il territorio

Valorizzare le potenzialita del
territorio. E’ 'obiettivo del pro-
getto del ministero della Coesio-
ne territoriale affidato ad Invita-
lia, che ha coinvolto in Sicilia, ol-

tre a Siracusa e Catania, anche
D AATA . Al T,

talia & gia stata in citta, incon-
trando il sindaco Federico Piccit-
to. Alla base del vertice, indivi-
duare iniziative che portino alla
valorizzazione economico-cul-
irale del territorio.

Gli esperti di Invitalia hanno
chiarito che e necessario svilup-
pare «un’azione comune che ve-

drebbe direttamente interessati
Ragusa, Catania e Siracusa con
un’idea portante capace di acce-
dere ai fondi strutturali Ue».

Gli amministratori comunali

hanno avanzato proposte tese al-
la sviluppeturisticor lametrope
litana di superficie, che colleghe-
rebbe Donnafugata e Ibla; una
strategia di comunicazione pel
promuovere il patrimonio Une-
sco; il recupero e il restauro dei
beni culturali; larealizzazione di
percorsi storici, naturalistici ed
enogastronomici sfruttabili per
il cicloturismo. «

vt lo manteanma
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